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1-YASAL DAYANAK:

Denetim Komisyonu, caligmalarini yiiriirlikle bulunan tim mevzuat ile bagli olmakla birlikte

birincil mevzuat olarak asagida belirtilen yasa ve yonetmelikler ¢er¢evesinde siirdiirecektir.

— T.C Anayasasi

— 5302 s. 11 Ozel Idaresi Kanunu

— 5018 s. Kamu Mali Y6netimi Ve Kontrol Kanunu

— 4734 s. Kamu ihale Kanunu

— 4735 s. Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

— 2286 s. Devlet Thale Kanunu

— 657 s. Devlet Memurlar1 Kanunu

— 6183 s. Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hk. Kanun

— Tasinir Mal Yonetmeligi

— 11 Genel Meclisi Calisma Y&netmeligi

— 11 Ozel idareleri Norm Kadro lke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik

— 11 Ozel Idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Y6netmeligi

— 11 Ozel Idaresi Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Hk. Yén.

— Kamu Zararlarmn Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hk. Yénetmelik

Denetim Komisyonu’nun kurulus ve gorevleri Yasa’nin 17. maddesinde belirlenmistir. Buna gore;

“I genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir dnceki yil
gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi
icten az, besten ¢cok olmamak lizere bir Denetim Komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmast
suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi i¢inde belirlenen yerde calisir ve caligmalarinda
uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluglar1 personelinden de
yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek {izere verilmesi
zorunludur. Komisyon, ¢alismasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen
ayin on besine kadar meclis bagskanliina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig1 tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulur.”

Il Genel Meclisi yasanm 17. maddesine gére 8 Ocak 2013 tarihli ve 4 sayili karar ile 5 kisilik
denetim komisyonunu se¢mis; Se¢im sonrasi denetim komisyonu kendi arasinda toplanarak yaptigi
gorev taksimi neticesinde;

Denetim Komisyonu Baskanligina Mehmet Ali Ugur
Denetim Komisyonu Bagkan Yardimciligina Ali Kartal
Komisyon Sozciisii\ Uye Kenan Dursun
Uye Musa Giiriiz

Uye Ugur Timur

Seklinde gorevlendirme yapilmustir.
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2-KAPSAM:

5302 Sayili Ozel Idare Yasasinin 37.inci maddesi denetimin amacim asagidaki bicimde ifade
etmektedir.

Denetimin amaci

Madde 37- 1l &zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin &nlenmesine

yardimce1 olmak, ¢alisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarin1 mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve Ol¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Bu ilkeler dogrultusunda oncelikle 2012 yili gelir ve gider kesin hesabi, yillik mizan, birim
miudirliklerin 2012 yili faaliyet raporlar1 istenmis, birim midiirliiklerinin ilgili hususlarda bilgilerine
basvurulmustur. Denetim islem dosyalari, listeler, raporlar vb. dokiimanlar {izerinden silirdiiriilmiis,
gerektiginde detayli incelemeye girilmis ve yapilan is ve islemleri bizzat gormek ve incelemek suretiyle
hizmetin veya yatirimin yapildig1 yerlerde dis denetim de yapilmistir.

Denetim sonucu tespit edilen hususlar ile ilgili tenkit ve teklifler, raporda birim miidiirliikleri
dlgeginde yapilan incelemeler ile birlikte kanaat olarak belirtilmis, “Sonug ve Oneriler” baslig1 altinda
bir rapor 6zeti seklinde sunulmustur.

3-DENETIM BELGELERININ INCELENMESI:

Idaremizin bir 6nceki yila ait denetimlerinin incelenerek gereklerinin yapilip yapilmadiginin
tespit edilmesi, denetimin etkinligi ve amacina ulagmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica bu usul ile denetim
konusunda fikri takip saglanacaktir.

11 Ozel Idaresinin 2008 mali yili donemine ait gelir-gider, ve 12 aylik 6deme evraklari Sayistay
Baskanliginca incelenerek yapilan sorgulara karsi savunmalardan 5 adeti kabul edilmemis ve ilama
baglanmistir.

11 Ozel Idaresinin 2009 mali yili dénemine ait gelir-gider, ve 12 aylik ddeme evraklar1 Sayistay
Baskanliginca talep edilmesi sonucu, Mali Hizmetler Miidiirliigiince, denetlenmek {izere 18.06.2010
tarth ve 3574 sayili yazi ile Sayistay Baskanligina sunulmus. Denetim sonucu diizenlenen Denetim
Raporu idaremize ulasmis, ilgililerce savunma yapilmis ve temyize gidildigi tespit edilmistir. Ayrica; 2012
mali yilinin ilk alt1 aylik donemini kapsayan sayistay denetimi 2012 yili igerisinde, ikinci alt1 aylik
donemini kapsayan denetim ise 2013 yil1 subat ayinda yapilmis olup, Denetim Raporu heniiz idareye
ulagmamustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” geregince tiim harcamalara
iliskin Odeme Emri Belgeleri ve Muhasebe Islem Fisleri ile eki kanitlayic1 belgeler iizerinde harcama &ncesi
“On Mali Kontrol” gorevi Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yerine getirildigi tespit edilmistir.

4-BUTCE GELIR VE GIDER INCELEMESI:
4.1 MALi HIZMETLER MUDURLUGU:

Il 6zel Idaresinin biitge gelir ve gider islemleri Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
yiiriitilmektedir. ~ Ilgili Miidiirliik gelirlerinin ve alacaklarmmn tahsili, giderlerin hak sahibine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi is ve islemlerinden Mali
Hizmetler Birimi sorumludur.

2012 Mali Yili Denetim Komisyonu Raporu



BUTCE GELIRLERI

OZEL IDARE BUTCE GELIRLERI:

1.VERGI GELIRLERI ; 11.880,00
Diger Harglar : 11.880,00
3. TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.978.939,62
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 30.414,70
Tarimsal Hizmetlere iliskin Gelirler 40.830,00
Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirler 100.000,00
Diger Hizmet Gelirleri 2.259.163.89
Lojman Kira Gelirleri 86.301,35
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 447.239,68
Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 14.990,00
5. DIGER GELIRLER 15.574.704,80
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizler 10.736,94
Mevduat Faizleri 1.168.975,62
Madenlerden Devlet Hakki 239.095,03
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan
Paylar 13.690.875,00
Diger [dari Para Cezalari 12.959,59
Yukarida Tanimlanamayan Diger Para Cezalari 117.852,24
Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 7.620,06
Kisilerden Alacaklar 2.934,79
Yukarida Tanimlanamayan Diger Cesitli Gelirler : 8.910,02
Diger Harcamalara katilma Paylari : 188.775,51
Irad Kaydedilecek Teminat Mektuplari : 126.000,00
GELIRLERIMIZ 18.565.524,42
TOPLAM OZEL IDARE NET GELIRLERI 18.565.524,42
BAKANLIK YARDIMI
Muhtar Odenekleri I¢in Genel Biitgeden Alinan 1.576.364,00
Cari Nitelikli diger Isler Icin Genel Biitceden Alman : 22.937.463,44
Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlari
(Sermaye Nitelikli Diger Isler I¢in) : 105.844,04

Dolayisiyla
TOPLAM NET BUTCE GELIRIMIZ :15.565.524,42+24.619.671,48 = 43.185.195.90TL

olmustur. Bu gelirlerimizin Ozel Idare Mizaninda goziiken gelir yansitma (805 hesap)
hesabiyla ayn1 oldugu goriilmiistiir.
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BUTCE GIDERLERI

OZEL iDARE+BAKANLIK BUTCE GIDERI
GENEL KAMU HiZMETLERI , 28.455.091.87
SAVUNMA HIZMETLERI : 1.059.278,03
KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI , 4.910.89
EKONOMIK ISLER VE HiZMETLE . -
CEVRE KORUMA HiZMETLERI , 88.105,28
ISKAN VE TOPLUM REFAHI ; -
SAGLIK HIZMETLERI , 1.437.068,18
DINLENME,KULTUR VE DIN HIZMETLERI , 246.275,32
EGITIM HIZMETLERI , 11.285.157,09
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM , 7.991,14
HiZMETLERI

TOPLAM ; 42.583.877,80

TOPLAMDA 42.583.877,80 TL. harcama yapilmistir ve bu harcamanin 2011
yili Ozel idare Mizanin biitce giderleri (830 hesap) hesabiyla ayni oldugu
gorilmiistir.

B-MALI DENETIM

IL OZEL IiDARESI BUTCE VE MiZAN BIiLGILERI INCELEMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu ve bu kanuna bagl olarak ¢ikartilan
10.03.2006 tarihli ve 26104 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi , 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete yayimlanan Kamu
Idarelerine ait tasginmazlarin kaydina iliskin yonetmelik ile 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Taginir Mal
Yonetmeligi cergevesinde Il Ozel idaresinin mizan bilgileri, biitge gelirleri, biitce gelirlerinden red ve
iadeler ile biitce giderleri hesaplarina iliskin tutarlar dikkate alinarak denetim komisyonumuzca
incelenmistir.

1-2011 MALI{ YILI MiZAN BiLGILERI:

1-KASA HESABI (100):
Muhasebe birimlerince kanuni dolasimdaki paralarin nakit olarak alinmasi ve verilmesi islemlerinde
kullanilacak bir hesap olmasina ragmen idare, nakit tahsilat ve ddemeleri T.C Ziraat Bankas1 Bartin
Subesi, T.Halk Bankasi1 Bartin Subesi,T.Vakiflar Bankas1 Bartin Subesi kanaliyla yapmasindan dolay1
bu hesab1 kullanmamustir.
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2-BANKALAR HESABI (102):

31.12.2011 tarihi itibariyle muhtelif bankalarda 29.067.779,63 -TL’lik hesabin oldugu goriilmiistiir.
3-VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI HESABI (103):

Mizan tarihi itibariye 6denecek ¢ek mevcut degildir.

4-GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI (120):

Mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarin izlendigi hesaptir. gelirlerden alacaklar
66.243,34 TL bakiye verdigi goriilmistiir. Bu alacaklar lojman Kira geliri ve diger tasinmaz kira
gelirlerinden olugsmaktadir.

5-GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI (121):

Faaliyet alacaklarinin siiresi iginde tahsil edilmeyen hukuki islemlere baslanilmig alacaklarin izlendigi
hesaptir. 66.416,15 TL takipli alacagin oldugu gériilmistiir. Bu alacagin 262,08 T1 si lojman kira geliri,
66.154,07 TL si diger tasinmaz kira gelirinden olugsmaktadir.

6-KURUMCA VERILEN BORCLAR HESABI (132):

Verilen Mikrokredilerin izlendigi hesaptir. Kurumca verilen Borglarin 77.100,00 TL oldugu
g0riilmiis.6.800,00TL si 2008 yilinda verilen mikrokredinin ,17.640,00 TL s1 da 2009 yilinda verilen
mikrokredi ve 8.440,00 TL s1 2010 yilinda verilen mikrokredi, 9.820,00 TL s1 2011 yilinda verilen
mikrokredinin 35.000,00 TL s1 2012 yilinda verilen mikrokredinin izlendigi hesaptir.

7-KISILERDEN ALACAKLAR HESABI (140):
Kisilerden alacaklarin 38.090,87 TL oldugu tespit edilmistir.

8-ILK MADDE VE MALZEMELER HESABI (150):

Bu hesap daha ¢ok idarenin tiiketim malzemelerinin, kirtasiye malzeme alimlari, bilgisayar tiiketim
malzemeleri, temizlik malzemeleri, kullanilan makinelerin ve tasitlarin yedek pargalarinin, tiiketim
amagh mutfak esyalarmin takip edildigi ve depolandig1 bir hesaptir. inceleme tarihi itibariyle stoklarda
var olan malzemeler ile kayitlarda goziiken malzemelerin uyustugu tespit edilmis olup, depoda
349.567,83TL lik malzeme oldugu tespit edilmistir.

9-BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI (162):

Bu hesapta goziiken 126.098,32 TL nin memurlarin maaglarini aralik aymim 15. de almasindan dolay1
2012 yilina ait gideri gegici olarak burada izlenmektedir.

10-MALi KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI (240):
2012 Mali yil sonu itibariyle bu hesapta 273.775,12 TL oldugu bu hesabin Iller Bankas1 %2 sermaye
katilim pay1 hesab1 goriilmiistiir.

11-MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI(241):
2012 mali y1l sonu itibariyle bu hesapta 13.587,58 TL oldugu, bu sermaye hesabinda Organize Sanayi
Bolgesini kuran kuruluslarin hisseleri oraninda Ozel idare istirak pay1 ddenen tutar oldugu goriilmiistiir.

6
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12-ARAZI VE ARSALAR HESABI (250):

Bu hesapta 1,066.146,04 TL arazi ve arsamizin degerinin oldugu goriilmektedir.Bunun 14.585,00 TL si
tarla, 1.051.561.04 TL si arsa oldugu goriilmektedir.

13-YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI (251):

Bu hesapta 9.228.712,67 TL yer alt1 ve yer lstii diizenlerimizin degeri oldugu goriilmektedir. Bunun
13.098,00 TL si boru hatlari, 2.537,00 TL si Enerji Nakil Hatlar1 , 1,615.413,55 TL si Su [sale Hatlari,
4.720,00 TL si kanalizasyon hatlari, 5.325.018,68 TL si yollar, 106.548,10 TL si park ve bahgeler,
63.130,00 TL si diger yer alt1 ve yeriistii dlizenleri 2.098.247,34 TL kopriiler oldugu goriilmiistiir.

14-BINALAR HESABI (252):

11 6zel idaresine ait binalarin toplam degeri 18.921.502,49 TL goéziikmektedir. Bunun 4.241.636,38 TL
degerinde Hizmet binalar1, 1.177.751,50 TL degerinde diger binalar, 29.075,20 TL degerinde Ana
Okullari, 6.009.967,74 TL degerinde Ilkdgretim Okullari, 3.422,00 TL saglk evleri, 546,666,01 TL
saglik ocaklari, 403.875,00 TL degerinde Misafirhaneler, 398.165,84 TL degerinde Egitim ve dinlenme
binalari, 2.662.404,56 TL degerinde kamu konutlar1 , 3.141.001,26 TL degerinde diger binalar,
255.617,00 TL degerinde Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar, 51.920,00 TL degerinde idare
binalar1 oldugu goriilmektedir

15-TESIS MAKINE VE CIHAZLAR / TASITLAR / DEMIRBASLAR HESABI (253,254,255):

Tasmir Mal Yonetmeligi gergevesinde 11 Ozel Idaresine ait biitiin tesis makineleri, demirbaslar1 ve
tasitlarin tespiti yapilmis, buna gore tesis makine ve cihazlarin degeri 1.893.534,54 TL , tasitlarin degeri
2.277.118,65 TL ve demirbaslarinin degerinin de 1.690.021,44 TL oldugu tesbit edilmistir. Bunun
yaninda ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN VARLIKLAR HESABINDA
43.365,27 TL degerinde Makine ve cihazlar 227.001,68 TL degerinde demirbaslar, 9.745,23 TL
degerinde tasitlar, 28.274,91 TL diger malzemeler oldugu, BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABINDA 24.042,88 TL degerinde demirbaslara amortisman ayrildig1 goriilmektedir.

16-YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI (258):

Thale edilmis ve yapimi devam eden isler bu hesapta takip edilmektedir. 2012 TL mali yili sonu
itibariyle bu hesapta 5.896.237,43 TL yapilmakta olan yatirimlar mevcuttur. 2012 yilina devreden
yatirimlarin 153.433,40 TL si kopriiler, 1.448.6952,70 yollar, 590 TL si park ve bahgeler, 15.887,52 TL
si diger yer alt1 ve yer iistii diizenleri, 1.206.362,97 TL si Ilk Ogretim Okullar1, 2.480.395,59 TL si Yurt
ve pansiyonlar, 468.928,18 saglik ocaklar1 4.838,00 TL bakimevi ve huzurevleri, 85.493,87 TL spor
sahalari, 14.620,20 TL kamu konutlar1 16.992,00 TL diger yatirimlar oldugu goriilmiistiir.

17-HAKLAR HESABI (260):

Bu hesapta toplam 222.343,28 TL nin 70.782,90 TL tutarinda haritalar1 ve 151.560,38 TL si plan
projelerden olustugu tespit edilmistir.

18-BANKA KREDILERI HESABI (300):
Bu hesapta toplam 444.595,19 TL degerinde iller Bankasindan alinan kredi borcu oldugu gériilmiistiir.
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19-BUTCE EMANETLERI HESABI (320):

Firmalar tarafindan hizmet veya mal teslimi yapilmis islerin tahakkuk belgelerinden arta kalan 6deme
bakiyeleri mali yilsonu itibariyle bu hesapta takip edilir. 2012 yil1 itibariyle bu hesapta 286.247,70 TL
biitce emaneti goziikkmektedir.

20-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI (330):

Thalelere katilan isteklilerden mevzuati geregi nakden alman gegici teminatlar ile iizerinde ihale kalan
isteklilerden nakden alinan veya hak edislerden kesilmek suretiyle tahsil edilen gegici, ek kesin ve kesin
teminatlar, zarar ziyan teminati, ek zarar ziyan teminati olarak 431.307,82TL dir.

21-EMANETLER HESABI (333):

Bu hesapta 14.672.575,43 TL emanet para goziikkmektedir. Bu paranin 477.366,74 TL’si 2863 Sayili
Tasimmaz Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kanunun 12.maddesine dayanilarak c¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina ait Katki Payina dair Yonetmelik ¢ercevesinde ilimiz belediyeleri tarafindan
tahsil edilen paylarin yine ilgeleri simirlar1 igerisinde Kiiltiir Varliklarinin restorasyonunda
kullanabilecekleri emanet paralardan olugmaktadir.

22-ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI (360):

Bu hesapta cari olan iicretlerden veya ilgili firmalarin hak edislerinden sorumlu sifatiyla 6dedigimiz
KDV veya Diger Vergi kanunlarindan kaynaklanan kesintilerden olusan vergi borglarimiz
291.294,82TL dir. Bor¢larin tamama cari olup gegmis donem vergi borcu goziikmemektedir.

23-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI (361):
Sosyal Sigortalar Kanunu geregi {icretlerden kesilen SSK is¢i ve isveren prim kesintilerinden
olugmaktadir. Bu hesapta 560.574,90 TL ilgili kuruma borg goziikmektedir.

24-FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERINE YAPILAN TAHSILAT HESABI (362):
Kanun geregi kesilmesi gereken igsizlik Primleri olarak 45.730,12TL bor¢ gozitkmektedir.

25-NET DEGER HESABI:

Mizanda goziiken aktif varliklar ile pasif varliklarin ilk y1l itibariyle arasindaki farklarin izlendigi hesap
olarak iglenmektedir. Tekdlizen Muhasebe islemlerine gore ge¢mis yillardan gelen varlik ve borglar ile
gecmis donemde ihale edilmis yil igerisinde hak edisleri 6denmeye devam eden yatirimlar bu hesapta
kayda alinmistir. Yilsonu itibariyle mizanda 49.303.172,00 TL bakiye goziikmektedir.

4.2-YAZI iSLERi MUDURLUGU

Yaz Isleri Miidiirliigiiniin 2012 Y1l Biitce Bilgileri:
Tahakkuk Eden Odenek Toplami Toplami 448.200.00 TL
Biit¢e Gideri Toplami 392.886,48 TL
olarak gerceklesmistir.
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4.3-ENCUMEN MUDURLUGU

Enclimen Miidiirligliniin 2012 Y1l Biitce Bilgileri:
Tahakkuk Eden Odenek Toplami Toplami 141.098,90 TL
Biitge Gideri Toplami 87.493,92 TL
olarak gerceklesmistir.

4,4-INSAN KAYNAKLARI ve EGITIiM MUDURLUGU
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin 2012 Y1l Biitce Bilgileri:

Tahakkuk Eden Odenek Toplami Toplami (Ozel idare+Bakanlik): 13.912.848,10 TL
Harcama Toplami : 13.342.825,36
olarak gerceklesmistir.

4.5- SAGLIK iSLERi MUDURLUGU

2012 mali y1l1 biitgesi ile verilen ve bakanliktan gelen1.488.352,55 TL 6denekten yil iginde
31.12.2012 tarihi itibariyle toplam 1.320.675,76 TL. tutarinda harcama yapilmistir

4.6-IMAR ve KENTSEL iYILESTIRME MUDURLUGU

Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii 2012 Y1l Biitge Bilgileri:
Tahakkuk Eden Odenek Toplami Toplami 787.041,16 TL
Biitce Gideri Toplami 390.863,79 TL
olarak gerceklesmistir.

4.7-TARIMSAL HiZMETLER MUDURLUGU

Tarimsal Hizmetler Miidiirliigiiniin 2012 Y1l Biitce Bilgileri:
Tahakkuk Eden Odenek Toplama: 1.914.614,87 TL
Biitce Gideri Toplam1 663.337,69 TL
olarak gerceklesmistir.

4.8 PLAN PROJE YATIRIM VE INSAAT MUDURLUGU:

Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii 2012 Y1ili Biitge Bilgileri:
Tahakkuk Eden Odenek Toplami Toplam1 927.595,95 TL
Biitge Gideri Toplami 431.090,30 TL
olarak gerceklesmistir.

4.9-DIS ILISKILER MUDURLUGU :

Dis Iliskiler Miidiirliigii 2012 Yili Ozel idare Biitgesinde; aktarmalar ve bakanlik¢a gonderilen
Odenekler dahil toplam 22.904.015,35 TL o6denek bulunmakta olup 2012 yilinda 9.474.757,21 TL
harcama gercgeklesmistir.

4.10 YOL VE ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU:
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Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirligii 2012 Y1l Biitce Bilgileri
Tahakkuk Eden Odenek Toplami 10.996.202,73 TL
Biitce Gideri Toplami 10.518.529,98 TL
olarak gerceklesmistir.
4.11 L AFET VE ACIiL DURUM MUDURLUGU

11 Ozel idaresi gider biitgesi ile 11 Afet Acil Durum Miidiirliigiine 260.173,44 TL 6denek tahsis edilmis
olup, s6z konusu 6denek ten 31 Aralik 2012 tarihi itibariyle toplam 247.999,46 TL’lik harcama
yapilmustir.

5.HUKUK MUSAVIRLIGI

Hukuk Miisavirligi2011 Y1l Biitce Bilgileri
Tahakkuk Eden Odenek Toplami 33.000,00 TL
Biitge Gideri Toplami 1.532,67 TL
olarak gerceklesmistir.

Yapilan tiitm bu denetim esnasinda birim miidiirliiklerinin 2012 vili gelir gider . hesap is ve
islemlerinin vapilmasi ve kayitlara alinmasinda su hususlar gozlemlenmistir:

-Bir 6nceki yil kesin hesabindaki kapanis rakamlarinin Ilgili y1l agilis kayitlarinda rakamlarla
tutarli oldugu,

-Yapilan 6demelerin kayitlarla tutarli oldugu,

-Tekdilizen muhasebe sistemi agisindan hesaplarin karsilikli olarak tutuldugu,

-Banka, kasa ve diger varliklarin muhasebe kayitlari ile tutarli oldugu,

-Tiim Banka Mevduatlarinin Banka hesaplarinda yer aldigi,

-Banka faiz gelirlerinin gelir olarak kaydedildigi,

-Yevmiye numara ve tarihlerin belgedekilerle tutarlilig: ve belgelerin tamligi ,
I -Idare harcama birimlerinden gelen tiim gelir-gider is ve islemleri ile diger mali is ve islemler
Maliye Bakanlig1 Say-2000i sistemine Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan aylik olarak girildigi,

-Memur maas1 6demelerinde 6zel hizmet tazminat1 ve yan 6demelerin mevzuatta gére 6dendigi

-Vekalet ticretlerinin dogru olarak 6dendigi,

-Isci ticretlerinde 6demelerin toplu is sézlesmesine uygun olarak ddendigi,

-Ucretler iizerinde yapilan vergi sigorta v.b. kesintilerin dogru yapildigi mevzuatinda belirtilen
oranlara uyuldugu ve kesintilerin gerekli yerlere ve hesaplara yatirildigi,

-Fiilen arazide ¢alismayanlara arazi tazminat1 6denmedigi

-Gorevlendirme yapildiginda gorevlendirilen personelin gorevlendirildigi isin o6zel idare
gorevleri icinde oldugu,

-Hesaplanan gorevlendirme gilindelik rakamlarinin gorevlilerin kadro durumunun karsiligi
oldugu,

-Giindelik rakamlarin hesabinda gidis, doniis saatlerinin ekseriyetle dikkate alindig,

-Uzun siireli gérevlendirmelerde harcirah kanunundaki siirelere uyuldugu,

-Mal ve hizmet alim giderlerinin kamu yarar1 saglayacak ihtiya¢ oldugu,

-Mal ve hizmet alimlarinda ihale usullerine uyuldugu ve miikerrerlik yapilmadigi,

-Teslimat ve yerine getirmelerin zamaninda yapildig,

-Yapim islerinde ihale siirecine uyuldugu, taahhiitlerin zamaninda yerine getirildigi Fiyat farki
O0demelerinin sozlesmeye ve kamu ihale mevzuatina uygun oldugu kesintilerin dogru yapildig:
gozlemlenmistir.
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-Temsil agirlama giderleri mevzuati gercevesinde gerceklesmis baska O0denek kalemlerinde
O0denmesi miimkiin olan harcamalar i¢in temsil agirlama 6denegi kullanilmamistir.

-Taginmaz Kiralamalarinda ihale kanunlarina uyuldugu kira soézlesmesinin bitimlerinde kira
bedellerinin giincellendigi goriilmektedir. Kiralarin ekseriyetinin zamaninda tahsil edildigi gorilmiistiir.

-Mikrokredi verilme islemini 6zel idare tarafindan bizzat yerine getirildigi goriilmiistiir.

i1 Genel Meclisi ve Il Enciimeni kararlarinim usule uygun olarak bir iist yazi ile tevzi defterine
imza karsilig1 ve siiresinde valilik makamina sunuldugu ve diizen ve tertibin makul oldugu goriilmiistiir.

6.GORUS VE ONERILER

Denetim Komisyonu calismalar ile, idarenin is ve islemler yoniinden diizen ve tertibin
uygun oldugu miisahade edilmistir. Bununla birlikte tespit edilen eksiklik veya aksakhklar veya
takibinde fayda umulan hususlar oneriler ile dikkate sunulacak ve bu yolla hizmetin siirekliligi ve
kalitesinin yiikseltilmesine katkida bulunulabilecektir.

1-Sayistay Denetgileri Raporu, Miilkiye Miifettisleri Raporu ve Denetim Komisyonu
Raporu gibi denetim belgeleri yoniinden idaremizin incelenmesinde makul sonuclarla
karsilagiilmistir. 2008 yili Sayistay denetiminde 5 adet sorgu ilama baglanmis gereken islemler
yapilmaya baslanmistir. 2009 yili Sayistay denetiminde 34 sorgu yapilmis bu sorgulara istinaden
gerekli izahat ve savanmalar ilgilileri tarafindan yapilmis cevaplar1 beklenmektedir.

2- Ihale islemlerinde miisahade edilen yasamin 6n gordiigii diizen ve tertibe riayet
konusundaki titiz uygulamalara devam edilmelidir. Thalenin esasmma miiessir olmasa dahi
kronolojik sira, gorevlendirme yazilari, ihale komisyon tesekkiilleri vb. yaz1 ve yazismalarin dahi
itiraz ve yanhs anlasilmaya mahal vermeyecek sekilde yapilmasi 6nemlidir. Ayrica 4734 sayih
Kamu Ihale Kanununun miktar veya konu yobniinden istisna hiikiimlerinin genis
yorumlanmamasi ve yasal limitler dahilinde yapilan ihale usulii secimi uygulamalarina devam
edilmelidir. Dogrudan temin usulii ile yapilan ahmlar Bartin’in imkanlar1 dogrultusunda
yapilacak piyasa arastirmalari neticesinde gerceklestirilmelidir.

Ayrica 2012 yilinda yapilan baz ihalelerin yiiksek kirimlar ile gerc¢eklestigi ve bu nedenle
isi iistlenen baz1 yapimci firmalarin sorun yasadig tespit edilmistir.

Idarenin yiiksek kirimlar verilmemesini saglayici mali ve teknik yeterlilikleri yiiksek diizeyde olan
firmalarin ihalelere katilminin saglayici tedbirleri ihale sartnamelerinde diizenlemesini dneririz.

3- 11 Ozel idaremizin yapmis oldugu yatirim ve hizmetlerinin tamtiminin yeterli seviyede
olmadigi, bunun daha cok yapilmasi yine il Ozel idaremizin ve i1 Genel Meclisimizin taninmasi
yoniinden ¢ok onemli oldugunu diisiinmekteyiz. Bu nedenle tamtima yonelik yapilacak olan
faaliyetleri (dergi brosiir, internet sayfasinin daha isler duruma getirilmesi ,acilis programlar:
v.b) artirmak, ardindan halk nezdinde tamitihrhik oranmmin tesbiti yoniinde ¢alismalar yapmak
onem arzetmektedir. 2010-2011 yih Denetim Raporunda da temas ettigimiz bu konuda hala
yeterli seviyeye gelinememistir.

4- idaremizin miilkiyetinde bulunan tiim tasinmazlar cins tahsisi yapildiktan sonra nitelik,
alan, mahal, imar plami v.b acilardan kayit altina alinmahdir. Tapuda idare adina tescil
edilmeyenler varsa tescil ettirilmelidir.Bu kayitlarin hizmet planlamalarinda kullamlmak iizere
detayll ve saghkh icerik tasimasina azami gayret gosterilmelidir. Ge¢cmis donem denetim
komisyon raporundaki goriislerin idare tarafindan dikkate alindig1 fakat yeterli olmadig:
gozlenmistir. Bu konudaki ihmalin neticesi Hukuk Miisavirligimizce takip edilen Kardelen
davasinda hala netice alhmamamstir.

11

2012 Mali Yili Denetim Komisyonu Raporu



5-Hizmet ici personel egitimlerinin cesitlendirilmesi olumlu bir adim olmakla birlikte
ozellikle teknik personelin yapim, kontrol, proje, is saghg: ve giivenligi vb. hususlarda mevzuat ve
uygulama yoniinden teknik yeterliliklerine artirmaya yonelik egitim programlarina agirhk
verilmesi ve personelin sertifikasyonunun saglanmasi nitelikli personel istihdami yoniinden énem
arz etmektedir.

6- 4734 sayih Kanun kapsaminda yatirnm programlarimin gerceklestirilmesi ile ilgili
Idarece yapilan ihalelerde itirazlarin ve neticesinde iptallerin oldugu gozlemlenmistir. Bu konuda
Idare ihale komisyonlarimin daha hassasiyetli calismalar1 gerekir. islerin daha Kkaliteli ve kisa
zamanda yapilabilmesi ve verimliligi arttirillmasi acisindan kanunlar ¢ercevesinde idarece tespit
edilecek ihale komisyonlar: her tiirlii yetkilerini kullanmahdirlar. Ayrica yiiksek indirimler ile
islerin ihale edilmesinden dolay1 istenilen Kkalitenin olmayacagi asikardir. Bu sorun yapilan
ihalelerin ortalamaya yakin fiyatlarla ihale edilmesinden dolayr kismen coziilebilir. idare ihale
komisyonlari da bu hususu goz oniinde bulundurmahdir.

7- 11 Genel Meclisi ve i1 Enciimeni kararlarimin arsivienmesi hususu incelendiginde
kararlarin tarih ve sira numarasiyla arsivlendigi, meclis karar o6zetlerinin internet ortaminda
yaymlandigi, bununla birlikte il Genel Meclisi kararlarinin hem sektérel bazda hem de ilcesel
dagilim ile yazih dosya suretiyle arsivlenmesinin ve net ortaminda arama Kkriterlerinin bunlara
gore genisletilmesinin aym sekilde il Enciimeni kararlarmmn da bu usule uygun olarak web
sayfasinda yer almasimin gerekliligi tespit edilmistir.

8- Yapilan incelemelerde il Ozel idaresinin insa etmis oldugu basta okullar olmak iizere
tiim insaatlarda imalatin Idare tarafindan yapildigina dair tabelalarin bulundugu ancak yeterli
nitelik ve sayida olmadig:r tesbit edilmistir. 1 Genel Meclisinin tanitimi acisindan tabelalarin
ebatlarinin biiyiitiilmesi ve insaat bitimine kadar pankartlarin asilmasi gorsel olarak daha aktif
olacak sekilde gerekli tanitimlarin yapilmasim oneririz.

9- Denetim komisyonu olarak yaptigimiz fiziki incelemelerde Bina yapi ve onarim islerinin
yapmminda gerekli hassasiyetinin olmadig1 tespit edilmis olup detayl kontroller yapilmadig:
sonucuna varilmistir. Yapim asamasinda gerekli denetimlerin yeterli olmadig1 insaat asamasinda
sik rastladigimiz bir durum olmustur. Bu hem zaman kayb1 hem de birtakim tehlikeler
olusturmaktadir. Buna Fen Lisesindeki simiflarda tavan sivasimin koparak diismesi, zemin
Kkarolarinin tabana yapismamasi, Yanaz 1.0.0 daki imalat hatalar1 6rnek gésterilebilir.

10-11 Ozel idaresinin Bakanliklara bagh Bartin il Miidiirliikleri ile, yatirim programlari,
yapim isleri ve hizmet alim iliskilerinin planlanmasi ve gerceklestirilmesi esnasinda daha
koordineli olarak ¢alisilmasi1 gerekmektedir.

11-idare Binamzin giivenligini temin noktasinda giivenlik hizmetleri hizmet satin almak
suretiyle gordiiriilebilir. Giivenlik hizmetleri alimi isi, personelin kamu kurumu biinyesinde
cahistig1 bilinciyle hareket edebilecek ve teknik olarak yiiksek donanima sahip personel vasitasi ile
gordiiriilebilecek sekilde diizenlenmelidir. Ayrica giivenlik personelinin kimlik tespiti, canta
arama ve silah muhafazasi islemlerini hem giivenlik zaafi olugsmayacak sekilde hem de yasa ve
yonetmeliklere uygun sekilde ve dngoriilen kayit ve diizen sistemi icerisinde yiiriitiimiiniin siirekli
denetim altinda tutulmasi kurumun giivenlik ve imaj algis1 yoniinden onemlidir.

12-2012 yilinda ihale edilen islerin is giivenligi ve is¢i saghg ile ilgili ciddi onlemlerin
alindigl, mahallinde yapilan incelemelerde gozlemlenmistir. Bu hassasiyet ozellikle yeni is
giivenligi kanununun yiiriirliige girdigi bu donemde daha fazla iizerinde durularak idare
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tarafindan devam ettirilmelidir. Aksi takdirde idarenin ¢ok biiyiik cezai yaptirnmlara maruz
kalacag muhakkaktir.

Bartin i1 Ozel idaresi 2012 yil1 gelir giderleri ile hesap ve islemlerinin incelemesine yonelik 13
sahifeden ibaret is bu Denetleme Komisyonu Raporunu Il Genel Meclisinin bilgi ve takdirlerine arz
ederiz.14/03/2013

Denetim Kom.Baskant Denetim Kom. Bgk.Yrd.
Mehmet Ali Ugur Ali Kartal

Sézcii Uye Uye

Kenan Dursun Musa Giirtiz Ugur Timur
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